Cuaisse des Ecoles de Beuvrages
République Frangaise
Département du Nord
Arrondissement de Valenciennes
Canton d'Anzin

Extrait du registre des délibérations du Comité de la Caisse des Ecoles

RAPPORT D'ORIENTATION BUDGETAIRE il o e z
Délibération 2019 03 01

Le 8 mars 2019, le Comité de la Caisse des Ecoles s'est réuni en Mairie sous la premdence de Madame
Marie-Suzanne COPIN, Présidente, en suite de convocation en date du 1er mars 2019 dont un exemplaire a été

affiché en Mairie.

Etaient présents : Mme COPIN, Présidente, Mmes LECOMPTE, MARONNET, DZIKOWSKI, NAVEZ, LAFRANCHISE,
Mr JANOT

Absente excusée : Mme DE REVIERE, Inspectrice de I'Education nationcile

Le budget de la Caisse des Ecoles est proposé par la Présidente ef voté par le Comite.

Le Code Général des Collectivités Territoriales prévoit dans les communes de plus de 3.500 habitants
un débat sur les orientations générales du budget dans les deux mois qui précédent son examen.

VU 'article L.2312 du Code Général des Collectivités Territoriales,
VU la loi n°® 2015-991 du 07 aoGt 2015,
Aprés en avoir délibéré, le Comité, sur proposition de Madame la Présidente,

ADOPTE & 'unanimité les orientations budgétaires proposées pour I'exercice 2019 conformément au
document joint en annexe d la présente délibération.
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La mission principale de la Caisse des écoles est d'apporter aux écoles maternelles et elémentaires
les moyens nécessaires a leur bon fonctionnement afin de favoriser les activités scolaires mais
également de satisfaire les besoins culturels et sociaux des enfants de la commune par le biais
d'activités péri- et extrascolaires.

Le budget de la Caisse des écoles est composé d'une section de fonctionnement comprenant des
dépenses et des recettes. | ne possede pas de section d'investissement. De fait, aucun
engagement pluriannuel n'est opéré.

De méme, la Caisse des écoles n'est pas impactée par des questions d'endettement, celle-ci
n'ayant pas souscrit d'emprunt et cette question n'étant pas & |'ordre du jour.

Il est rappelé que ce budget de fonctionnement s'élevait I'année derniére & un peu plus de 208 000
€.

Dépenses :

Ses dépenses de fonctionnement se repartissent en deux postes principaux :

- des charges relatives au fonctionnement spécifique et quotidien des écoles maternelles

et élémentaires de la commune (fournitures scolaires, petit materiel, pharmacie)
accompagnées de dépenses d caractere volontariste (piscine, déplacements en bus,
spectacles).
des économies ont été recherchées les années précédentes sur les postes ou celles-ci
étaient envisageables et cette année encore, les dépenses prévisionnelles ont été revues
d la baisse au regard des consommations précédentes ou des demandes formulées,
chaque fois que cela était possible : lait, petit equipement, piscine...
Toutefois, certains postes étant affectés par un contexte de colfs soit equivalent
(fournitures scolaires, fransports), soit en hausse (produits pharmaceutiques, jouets), il
semble désormais plus difficile de réduire encore davantage les dépenses sans toucher
aux actions elless-mémes (spectacle de Noél, jouets et chocolafs de Noél). Il vous est
donc proposé de reconduire d un niveau équivalent a celui des annees précédentes les
dépenses de fonctionnement touchant au fonctionnement des ecoles.

- la reconduction d'actions volontaristes récurrentes permettant de proposer aux enfants
de la commune des activités péri et extrascolaires.
Conformément a la délibération 20180101 en date du 22 janvier 2018, le refour en
septembre 2018 & la semaine de 4 jours a amené a une réorganisation des temps
périscolaires sur un périmétre réduit :

accueil de Loisirs Sans Heébergement réduit le mercredi (demi-journée)
pause méridienne

accueil périscolaire réserve aux maternels en fin de journée

accueil extrascolaire

contrat Local d' Accompagnement a la Scolarité (temps leégérement réduit)
classes découvertes

programme Vivons en Forme

O 0O 0 O 0 O O

La suppression (Récrés Actives) et la réduction de certaines actions (Accueil périscolaire, ALSH du
mercredi) ont permis de compenser la baisse des aides que |'Etat et la CAF octroyaient au regard
de la réforme des rythmes scolaires.



Sur les différentes actions maintenues, des économies ont été réalisées chaque fois que cela efait
possible pour les charges a caracfére général (achats, services extérieurs), en réduisant
éventuellement le champ d'intervention, en s'appuyant sur les acquisitions des années précédentes
ou en mutudlisant de facon optimale des dépenses entre actions lorsque cela était possible. Mais
I'exercice ayant été déja mené les années précédentes, cette réduction atteint ses limites.

Des mises en concurrence sont faites chaque fois que possible afin de garantir des coOtfs aussi
maitrisés que possible. En revanche, certaines charges restent contraintes au regard du coUt fixé par
marchés publics (ex: transports, locations de véhicules) ou des prix & la consommation (ex:
alimentation). Sur I'ALSH, des économies ont été recherchées en réduisant une partie des dépenses
liges aux mini-séjours pendant I'été (réduction du nombre de sejour, changement d'organisation...).

En raison de fensions daccrues sur les ressources humdines (personnel de restauration), la
réorganisation de la restauration scolaire sur le site de I'école Curie (prestation élargie confiée au
fitulaire du marché) a généré une hausse des coUts notable (pres de 33%) pour la Caisse des écoles,
méme si la mise en concurrence dans le cadre d'un nouvel appel d'offre a permis de faire baisser le
co0t de base du repas acheté au prestataire.

Charges de personnel :

Par ailleurs, en ce qui concerne les charges de personnel, celle-ci ont été calculées au plus juste
pour les différentes actions (personnel d'animation), mais elles restent essentiellement liees & un faux
d’encadrement réglementaire qui ne peut pas étre abaissé sous un certain seuvil (lie a la
fréquentation des actions), ce qui induit une marge de manceuvre budgétaire moindre.

Le changement de mode de recrutement des animateurs péri et extrascolaires qui est intervenu en
septembre 2018 a un impact majeur en termes budgétaires et le budget 2019 prend en compte un
recrutement des animdteurs en Confrat & Durée Déterminée qui présente un coUt légerement
supérieur au mode de recrutement précédent (environ 8%). Une stricte mditrise des prévisions
d'encadrement permet néanmoins de contenir la hausse du budget dédié a hauteur de 3%.

Des difficultés en matiere de recrutement étant apparues depuis septembre 2018, il convient de
réfléchir a une meilleure stabilisation de cerfains postes.

La maitrise de 'ensemble des dépenses de fonctionnement pour le budget prévisionnel 2019 est
néanmoins impactée par des hausses contenues (personnel, restauration scolaire) et conduit a
envisager une légére hausse (3%) pour I'année 2019.

Recettes :

Concernant les recettes, une recherche de recettes externes est entreprise chague année de fagon
a optimiser le budget de la Caisse des Ecoles.

La Caisse d'Allocations Familiales participe ainsi au financement de différentes actions de la Caisse
des écoles au titre de la Prestation de service ordinaire, du dispositif Loisirs Equitables et Accessibles,
du Conftrat Local d’'Accompagnement a la scolarité, le tout & hauteur de 14 % du budget annuel
de la Caisse des écoles.

II convient également de signaler qu'une recette au tifre de la Prestation de Service Enfance
Jeunesse (PSEJ) est également versée par la CAF notamment pour des actions menées par la Caisse
des Ecoles, mais cette PSEJ est versée d la Ville, signataire du Contrat Enfance Jeunesse (renouvelé

pour la période 2017-2020).

La CAF reste le seul financeur (hors Ville) sur les actions de la Caisse des ecoles : les aides du
Dispositif de Réussite Educative, de France Agrimer et de I'Efat (réforme des rythmes scolaires) ayant
été progressivement supprimées. Ce contexte de disparition des différentes aides exterieures
auxqguelles les actions de la Caisse des écoles étaient éligibles doit inviter & la prudence et a la
rigueur dans la construction du budget 2019.



Notre principale recette reste celle en provenance de la Ville (64 %). Il s'agit donc d'une subvention
dite d'equilibre qui devra nous conduire d la recherche constante d'économies dans nos dépenses
de fonctionnement et d'optimisation des recettes. Méme si le contexte de baisse des dotations est
aujourd'hui stoppé, ces dernieres n'ont pas encore éte notfifiées, aussi la prudence s'impose.

Enfin, I'ensemble des produits de services représentent 13,3 % des receftes (ALSH et pause
méridienne principalement).

Dans un souci de recherche de recettes, mais aussi dans une volonté de répercuter aupres des
familles une hausse des colts (personnel, denrées, viabilisation, etc) de la restauration scolaire, le
service de la pause méridienne a vu une augmentation de son farif en 2016 puis annuellement
depuis. Les recettes supplémentaires restent modestes au regard du budget de la Caisse des
ecoles: 0,17 % du budget en 2018. Une nouvelle hausse des tarifs qui suivrait I'augmentation de
I'inflation pourra étre étudiée en 2019. Il vous est rappelé da cet égard que, malgré I'augmentation
opérée les trois années précédentes, nous offrons un tarif qui se maintient dans les trois communes
les moins cheres de la CAVM. |l ne s'agirait cette année que de caler & la stricte augmentation de
I'indice d'évolution du prix des cantines, sans aucun effet de rattrapage.

Les tarifs de I'ALSH ont également été augmeniés en 2017 et 2018 selon les mémes modalités, &
savoir I'indexation INSEE sur les prix d la consommation (avec une légére majoration pour les
extérieurs a Beuvrages) et |a aussi, les recettes supplémentaires sont modestes : 0,1 % du budget. Un
nouvel examen pourra également étre questionné comme piste d'optimisation pour 2019 mais il
convient de veiller a respecter le plafond du dispositif LEA (Loisirs Equitables et Accessibles) de la
Cuaisse d'Allocations Familiales, sous peine de perdre les aides qui y sont associées sur |'ensemble des
actions.

Une sécurisation des recettes de I'ALSH a également été mise en ceuvre avec de nouvelles
modalités d'inscription pour les périodes de vacances: depuis juillet 2018, des inscriptions a la
semaine et non d la journée ont permis de limiter des inscriptions fluctuantes et lacunaires qui
généraient des coUts d'encadrement (effectifs prévus) non compensés par des recettes (effectifs
reels).

Impayés :

Par ailleurs, en ce qui concerne la situation préoccupante en matiere d'impayés sur laquelle le
Trésorier Principal avait alerté la Caisse des écoles en mars 2016 (pour rappel, pour un montant total,
au ler avril 2016, d'impayés a hauteur de 28 000 € sur lesquels la moitieé environ correspondaient &
des impayeés difs « douteux n, c'est-a-dire a faible potentiel de recouvrement), il appardit désormais
que cette situation est aujourd'hui stabilisée a déefaut d'étre completement résolue.

Ainsi, une procédure de recouvrement éetait déja enfreprise par la Trésorerie qui permet un
prélevement des impayés dus sur les allocations familiales, les prestations chémage, ou directement
sur les salaires auprés de I'employeur, mais sans que ces dispositions ne viennent diminuer de fagon
significative le montant global des impayés. Un recours par la Trésorerie désormais plus rapide et
systématique aux services d'un huissier a permis & la fois de recouvrer certains impayés et
d’'encourager les familles & davantage de vigilance.

Par dilleurs, les services de la Ville et de la Caisse des écoles ont continué de rencontrer prés de 120
familles depuis juin 2016, de facon & la fois a trouver une solution aux familles les plus en difficulté et
a reposer le cadre aux familes plus négligentes. 250 aufres ont par ailleurs regu un courrier
personnalisé. Les familles recues sont invitées d procéder au remboursement de leur dette et, dans
I'attente, seul I'acceés d la pause méridienne peut étre autorisé au cas par cas (pas d'ALSH ou
d’accueil). Par dilleurs, aucune famille présentant de gros impayés ne peut inscrire d'enfants & une
action, quelle qu'elle soit, sans un rendez-vous préalable avec des représentants de la Ville et de la
Caisse des écoles.



Ces différentes mesures ont donc conduit & un certain redressement de la situation. A la mi-février
2019, le montant total des impayés est de 17 500 € environ, dont un peu plus de 6 100 € d'impayés
« douteux . La situation globale s'est améliorée et aucune situation individuelle ne s'est aggravee.
Certaines anciennes situations d'impayés se réglent progressivement. Un point régulier est désormais
fait afin de régler le plus en amont possible les situations de retard de reglement ou d'impayeés.

Enfin, différentes mesures ont été mises en ceuvre en lien avec le Trésor Public au cours de I'année
2018 afin de faciliter le réglement par les familles et le recouvrement par le Trésor Public.

Ainsi, depuis juillet 2018, les émissions de factures ne sont effectives qu'a partir d'un seuil de 15 €, les
factures moindres restant en attente de cumul pour émission et transmission d'une facture plus
importante deés le seuil atteint (ou en fin d'année quel que soif le seuil) ce qui tend a faclliter le

recouvrement par le Trésor Public.

Par ailleurs, depuis septembre 2018, en sus des moyens de paiement déja proposés aux familles
(paiement internet notamment), le prélevement automatique est désormais proposé tant pour offrir
un nouvedu service que pour sécuriser le paiement régulier. Environ 30% des factures sont désormais

réglées de cetfe facon.

Néanmoins, I'ensemble de ces éléments enjoignent a considérer les recettes 2019 avec prudence
et c'est avec cette précaution qu'a éte bati le budget 2019.

Tels sont les éléments qui sont livrés & la réflexion pour aborder la prochaine échéance qui consistera
& adopter le budget annuel primitif 2019 de la Caisse des écoles.

[ 12 MARS 2019
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